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LE B

Ley Nim. 4L /2025, de fecha 12 de
diciembre, de Contratos del Sector Pdblice.

EXPOSICION bE MOTIVOS

El Gobierno de ig Repiblica de Guinea Ecuatorial, con la finalidad de lograr
una mayer transparencia en la cantratacion piblica, para ung mejor eficiencia,

intervinientes en este dmbito, beneficiando tanto a los licitadores coma g las
drganos de contratacidn Por otra parte, la presente Ley contempla nuevos
procedimientos, como son la licitacidn abierta con o sin precalificacién y log
acuerdos marco y establece un Sistema Electrénico de Infoermacion de Compras
y Contratacidn Piblica, asi come Ig creacion de un mareo institucional para las
compras y contratacién piblica, adaptade a las exigencias actuales, tanto de |q
CEMAC como de la comunidad internacional.

Considerando el Reglamento de Ja CEA AC niimero 6/09-UEAC-201-CM20.
de fecha 11 de diciembre del 2009, sobre log Procedimientos de Adjudicacidn,
Ejecucidn y Requlacidn de la Contratacidn Piblica de la Comunidad, curya finalidad
es establecer las reglas para la adjudicacidn, ejecucidn y regulacicn de los
contrates pdblicos implementadas en instituciones Y erganismos pidblicos de g
CEMAC, en aras. entre otras cosas, a (i) contribuir g la consecucidn de lgs
objetivos de la Comunidad, en particular, al Programa Econdmico Regional; (ii)
e jorar la productividad del gasto publico: (iii) fomentar la profesionalizacién
de log actores de contratacion pdblica; (iv) fortalecer la eficacia de Ja lucha
contra la corrupcidn v (v) promover las pequefias v medianas empresas y el
comercio intracomunitario,

Considerando, asimismo, | Directiva de la CEMAC n® 06/11-UEAC-
190CM-22, Relativa gf Cédigo de Transparencia ¥ la Buena Gobernanza en |q
Gestidn de las Finanzas Piblicas, gue en la Seccidn primera, sobre la legalidad
de las operaciones financieras pablicas, establece, entre otras €osas, que la
reglamentacién aplicable q s compras piblicas y la gestién de servicios
pdblicos, debe ser conforme a dicha Directiva, Y. que toda concesidn del derecho
a utilizar o explotar activas publicos asi como el partenariada plblico privado,
se ha de sujetar sobre bases Juridicas formales y explicitas.
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Servicios puedan desarrollarse. tamto Bajo concesidn como por asociacién q g
iniciativa privada en la forma y en log casos que establezeg |q Ley.

consagrados en la Ley Fundamental, parg salvaguardar e| patrimonio piblico y
garantizar el manejo adecuado Y transparente de los biepes ¥ recursos piblicos,

Visto el Decret
texto articulado de | Ley de Contratos del Estado, asf como sy Reglamento de
Aplicacidn, aprobade mediante Decretg 3354/1967, de fecha 28 de diciembre,
ambas normas de aplicacign subsidiaria en Jq Repiblica de Guineqa Ecuaterial, Jas
cuales, ya no responden a los estdndares internacionales en materia de
cotrtratacidn piblica, al ne establecer entre otras cosas, |og principios
aplicables en |q materia, como son Ig igualdad de trato, no discriminacién,

de la estructurg Socioecondmica, como son [os cantrates de servicips y las
Asociaciones Piblico-Privadas.

regimenes en contratacién pdblica, a fin de contribuir notablemente g
establecimients de yn marco juridice armonizadg Y moderno parg |as
Operaciones de contratacidn piblica que promueva [ economia, la eficiencia ¥ la
competencia en lg cantratacién y que al mismo tiempo, fomente g integridad. |a
confianza, la equidad ¥ la transparencia ep e Proceso de adjudicacidn,

3




o (s, o &

o1

REPUBLICA DE GUINEA ECUATORIAL
PRESIDENCIA

LR

En su virtud o Propuesta del Gobjerng y debidamente aprobado por la
de los Diputados y del Senado, en sy Segundo Perfode Ordinario de

TiTuLo T
EELA&DISPOSIﬂoNESEEHERALEﬁ
cAPfTULD T
DEL OBJETO, AMmerTo BE APLICACION DEFINICIONES v
PRINCIPIOS

La presente Ley tiene por objeto regular lag contrataciones del secton
pdblico, erear un sistema de informacidn y contratacign electrénica y un marco
institucional de |as polfticas de compras y contratacidn pdblica, asi come =y
implementacisn.

Articulo 2. - Ambito de Aplicacién

1. La presente Ley se aplicard en todo el Territorio nacional, a todos Jos
contrates piblicos a tfulo oneroso que celebren las entidades del Sector
Piblico, para el suministro de bienes muebles, servicios y obras que se
requieran para el desarrollo de sus funciones,

3. Se entenderd que un contrato tene cardeter oneroso, en los casos en que
el contratista o proveedor obtenga algin tipa de beneficia econdmico, ya
sea de forma directa o indirecta,
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Articulo 3.- Definiciones

Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

) Administracién Pdblica: |g Administracidn General del Estado v los

nos Constitucionales.

b) Administracién General del Estado: la Administracién Central del
Estado, la Administracién Territorial ¥ los Organismos Plblicos
(erganisimos auténomoes y entidades plblicas empresariales),

C) Asociacion Plblico Privada (APP): modalidad de colabaracign entre la
Administracién Piblica y el sector privade para la formulacién,
contratacidn, financiacién, ejeclicion, operacidny extincidn de proyectos
para la provisién de bienes publices y servicios relacionados,

d) Co-contratante: contratista en el contrato de Asociaeidn Publico Privada,

€) Compras Piblicas: procedimiento g través del cual los érganos y
organismos afectos a la presente Ley, adquieren bienes. servicios y obras
con el objeto de satisfacer una finalidad publica,

f} Contrato Administrative: aquel acuerdo, convenio o declaracién de
voluntad comdn, celebrade a titule oneroso par los drganos y organismos
afectos a la presente Ley, para la adquisicion de bienes, servicios v obras,
que Tengan como causa una finalidad de inferés piblico o general y que se
rige por la presente Ley y por el Derecho Administrative.

) Contrato de Asociacién Pdblico Privada: aquel que tiene por ebjeto la
ejecucidn de un proyecto de modalidad APP: er adelante Contrate APP.

h) Contratos Menores: aquellos de valor total estimado inferior g quince
millones (15,000.000) de Francos CFA, cuando se trate de contratos de
obras, o diez millones (10.000.000) de Frances £FA, cuando se trate de
contratos de suministro o de servicios.

1) Contratacién piblica: proceso por el cual la Administracién Pdblieg
adquiere bienes, servicios ¥ obras necesarios para cumplir sus funciones
y satisfacer el interés genergl siguiendo los principios de Ja presente Ley.

J} Contratista o Proveedor: todg persona fisica o juridica que pueda ser o
S€a ya parte en un proceso de contratacién anunciado o abierto por las
instituciones indicadas en el articulo 4 de la presente Ley,

k) Convenio o Acuerdo Mareo: procedimiento de contratacién que se realiza
en dos efapas, la primera para seleccionar mediante licitacidn abierta a
los proveedores o contratistas que vayan a ser parte en un acuerdo marco
y la segunda parg adjudicar algin contrato, con arreglo a ese acuerds
Marce, a un proveedor o contratista que sea parte del acuerdo.
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l) Entidad Contratante o Entidad Adjudicadora: drgano u organisme,
unipersonal o colegiado del Sector Piblics mencionados en el articulo 4
de la presente Ley, que tiene atribuida la competencia para licitar y/o
celebrar contrates piblices,

i) Licitacién Abierta: procedimiento de contratacién mediante el cugl la
entidad contratante realiza un llamads pidblico, convocando a cualquier
interesado, con o sin precalificacidn, para que, sujetdndose a las bases
esteblecidas, presenten ofertas, de entre las cuales seleccionard ¥
aceptard la mds conveniente, conforme a los criterios de evaluacign ¥
ponderaciones establecidas en las respectivas bases de licitacién,

n) Licitacién Restringida: procedimiento de contratacidn mediante el cual,
Previa resolucién fundada, se invita comio mirime a fres proveedores
determinados a realizar propuestas de acuerdo a las bases de licitacidn,

o) Licitadores u oferentes: contratista o proveedor que ha presentado una
oferta en un procedimiento de adjudicacidn de contratos pdblicos,

p) Obra: resultado de un conjunto de trabajos de construccién o de
Ingenieria civil, destinado a cumplir por si mismo una funcién econdmica o
técnica, que tenga por objeto un bien inmueble, asi como la realizacién de
frabajos que modifiquen la forma o sustancia del terreno o de su vuelo, o
de e jora del medio fisico o natural,

q) Organos Constitucionales: Presidente de la Repiiblica, el Vice-Presidente
de la Repiblica, el Consejo de Ministros, la Cdmara de |og Diputados, el
Senado, el Poder J udicial, el Tribunal Constitucional, el Consejo Superior
del Poder Judicial, el Consejo de la Repiiblica, e Consge jo Nacional para el
Desarrolle Econdmico y Secial, el Tribunal de cuentas, el Defensor del
Pueblo y los demds Organos creades conformme a la Ley Fundamental,

r] Pliegos de Condiciones o Bases de Licitacign: documentos emitidos por
la entidad contratante, asf como todas las enmiendas de esos documentos,
en los que se fijen las condiciones de cada contrato a adjudicar,

s) Sistema Electrénico: Sistema Electrdnico de Informacidn de Compras y
Contratacién Pdblica, a través de cual, los drganos y organismos afectos
a esta Ley, deberdn efectuar sus procesos de compras y contratacidn

t) Trate Directe o Contratacisn Directa: procedimiento excepcional de
contratacién que por la naturaleza de lg negociacién gue conlleva, se
efectla mediante comunicacidn directa con el proveedor sin Ia
concurrencia de los requisitos sefiglados para los procedimientos
competitivos.
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Articulo 4.- Organos Y organismos afectos

A los efectos de esta Ley, se considera que forman parte del Sector
Piblice y son entidades contratantes las diguientes:

a) La Administracién Central del Estado,

b) La Administracién Territorial

c) Los Organismos Pablicos, entendienda por tales, los Organismos
Autdnomos y las Entidades Piblicas Empresariales,

d) Los demds Organos Constitucionales del Estado, tanto legislativos como
Judiciales, asf como cualquier otro drgana creado por la Ley Fundamental,

e) Las Universidades Piblicas.

f) Las fundaciones piblicas. A efectos de esta Ley, se entenderd por
fundaciones pdblicas aguellas que rednan algune de los siquientes
requisitos:

I. Que se constituyan de forma inicial, con wuna aportacidn
mayoritaria, directa ¢ indirecta, de una o varias entidades
integradas en el sectar pblico o bien reciban dicha aportacidn con
posterioridad a su constitucidn,

il. Que el patrimonio de la fundacidn esté integrado en mds de un
cincuenta (50) por ciento por bienes o derechos aportfadoes o
cedidos por sujefos integrantes del sector piblico con cardeter
permanente.,

lii. Que la mayoria de los derechos de voto en sy patronate
correspondan a representantes del sector pdblico,

) Las sociedades mercantiles en cuyo capital secial la participacidn directa
o indirecta, de entidades de la Administracidn General del Estade, sea
superior al cincuenta (50) por ciento.

h) Todas las demds entidades con personalidad juridica propia distintas de
los expresadas en los incisos anferiores que hayan sido creadas
especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no
Tengan cardcter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos
que deban considerarse entidades confratantes, bien financien
mayoritariomente su actividad: bien controlen sy gestidn; o bien nombren
a mds de la mitad de los miembros de su érgano de administracidn,
direccidn o vigilancia.

1} Lasasociaciones constituidas por las entidades mencionadas en los incisos
anferiores,
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1) Los consorcios Y otras entidades de derecha plblico, vinculados a la
Administracién Piblica o dependientes de Ia misma,

Articulo 5.~ Supuestos exeluidos del dmbito de aplicacién
1. Quedan excluides del dmbito de aplicacidn de la presente Ley:

a) Los contratos con otros Estades g Organismos Econdmicos y
Financieras Internacionales,

b) Los contratos del personal de la Administracidn Piblica,

¢) Los contratos de instrumentos financieros o valores negociables,

d) Los contratos que se refieran a la produccidh o al comercio de armas,
Municiones y material de guerra, Y. los que se celebren por parte de
las Fuerzas Armadas y de la Seguridad del Estada para la adquisicidn
de: (i) vehiculos de uso militar o policial, excluidas las camionetas
autemaviles y autobuses: (i) equipes y sistemas de informacidn de
tecnologia avenzada y emergente, wtilizados exclusivamente para
sistemas de comando, control, comunicaciones, computadoras e
inteligencia y (iii) elementos o partes para la fabricacién, infegracidn,
mantenimiento, reparacion, mejoramiento o armadura de armamentos,
Sus repuestos, combustibles y lubricantes,

e} Las subvenciones.

f) Los acuerdes de ocupacion de bienes plblico.

Articulo 6.~ Principios Rectores

La contratacidn piblica se regird por los siguientes principios:

a) Valor por dinero: consiste en la eficiencia, eficacia Y economia en el uso
de los recursos piblicas y en la gestién de las contrataciones. El contrato
administrativo deberd garantizar la optimizacidn de los recursos piblicos,
la satisfaccidn adecuada de las necesidades de las instituciones piblicas
¥ de la ciudadania y la mejor relacidn costo beneficio en las adquisiciones.

b) Integridad: consiste en adoptar mecanismos en las contrataciones del
Estado v en los procedimientos de ad judicacidn de contratos, que hagan
prevalecer el interés general sobre el particular, evitando todo tipo de
conflictos de interés y actos de corrupcidn.

¢} Libre competencia: consiste en facilitar el access en los procedimientos
de contratacidn de contratistas o proveedores que cumplan con los
requisites para participar, sin imponer restricciones injustificadas,

.?
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d) Igualdad de trato ¥ no discriminacién: consiste en tratar a todos |pg
licitadores de Mmanera igualitapria Y sin incurrir en discriminaciones
arbitrarias.

e} Sostenibilidad: consiste en el disefio de Jos Procedimientos y la ejecucidn
de log contratos, atendiendo a criterios Y précticas que contribuyan al
desarrollo econdmico; social, ambiental ¥ a la innovacisn e inclusion de las
Pequefias y medianag ehmpresas,

£) Adecuacién al ob jetivo: g principio de adecuacidn g ja finalidad se aplicg
tante a los resultados previstos como a los acuerdos de contratacidn para
determinar el enfoque mds adecuade para aleanzar
los abjetivos Y resultados del prayecto, teniendo en cuentq 2l contexto y
el riesgo, el valor ¥ la complejidad de la contratacion,

CAPITULO TT
DE LA CAPACIDAD DE OBRAR DE LOs l‘:ﬂNTﬂ.AHITSTAS Y LAS
PEGHIBICIGPES

Articulo 7.- Regquisitos para contratar con la Administracisn
Piblica

1. Podrén celebrar contratos con la Administracidn Publica las personas
fisicas o juridicas, nacionales 0 extranjeras, con capacidad de abrar, que
pesean las cualificaciones profesionales, técnicas Y competencia
profesional; cumplan |os requisitos medioambientales ¥ cuentzn con los
recurses financieros, humanos, el equipo Y demds medios materiales, asi
como la capacidad, figbilidad Y experiencia empresarial, para ofrecer
bienes, servicios y obras gl Estado y que no estén inhabilitadas parg
confratar con la Administracién Pisliea,

2. Sin perjuicio de lo establecido en la presente Ley o su normativa de
desarrollo, la entidad contrafante no fijarg ningln ofro requisito
destinado a limitar la participacidn de proveedores o contratistas en un
procese de contratacidgn que entrafie alguna diseriminacign frente a un
proveedor o contratista, o, frente q alguna eategorfa de ellos,
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Articulo 8, - Prohibiciones

No podrén contratar con la Administracign Piblica, los personas fisicas o

-

Juridicas en guiepes concurra alguna de jgs siguientes circunstancias:

a) Haber sidg condenadas mediante sentencia firme por delitos de
Terrorisme, constitucign o integracién de una organizacién o grupe
criminal, asociacién ilicita, financiacign ilegal de lgs partidos polfticos,
trata de personas, corrupcidn en log negocios, trafico de influencias,
cohecho, fraude, defitos contra la hacienda piblica ¥ la seguridad social,
delitos contra |Jos derechos de log trabajadores, prevaricacién,
malversacidn, negociaciones prohibidas a |os funcionarios, blanqueo de
capitales, delitos relativos a la ordenacién del territorio y el urbanismo,
la proteceién del patrimonio histérico y el medio ambiente, o a la pena de
inhabilitacién especial para el ejercicio de profesidn, oficio, industria o
comercio. La prohibicién de contratar aleanzard a las personas Juridicas

administradores o Fepresentantes, la sean de hecho o de dereche, vigente
SU cargo o representacidn, durante el mismo y hasta sy cese, se
enconfraran en la situacign mencionada en este apartado. La presente
causa de prohibicién dejard de aplicarse cuando el 6rgano de contratacion
compruebe que la responsabilidad penal se ha extinguido ¥ se han
cancelado los antecedentes penales en los términos regulades en el
Cédige Penal vigente,

b) Haber side sancionadas con cordeter firme por infraccidn grave en
materia profesional que Ponga en entredicho su integridad, de disciplina
de mercade, de falseamiento de la competencia, de conformidad con lo
establecido en la normativa vigente,

¢) Haber solicitadg la declaracién ds concurse voluntario, haber sidg
declaradas insolventes en cualquier procedimiento, hallarse declaradas en
concurse, salve que en este haya adquiride eficacia un convenio o se haya
Iniciado un expediente de acuerdo extrajudicial de pagos; estar sujetos
a Intervencién judicial o haber side inhabilitades conforme ql Acto
Uniforme de la OHADA sobre [q Urganizacidn de los Procedimientos
Colectivos de Liquidacién del Pasive.

d) No hallarse al corriente en e cumplimiento de las obligaciones tributarias
3 de Seguridad Social impuestas por los disposiciones vigentes, Estar

9
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obligaciones de Pago o celebrado un acyerdg vinculante con vistas pago
de las cantidadeg adeudadas, inelyides €N Su caso, los intereses
acumulados o las multas impuestas,

prohibicion alcanzard a las empresas Clyo comirate hubiere quedado
resuelto por incumplimiento culpable del contratista, de |as obligaciones
que los plisgos hubieren calificado come esenciales.

-8 maxima gutoridad de cada entidad contratante publicard el PACE,
antes del 30 de marzo de cada afio, en la forma en que se determine en la
nermativa de desarrollo de |q presente Ley.

10
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4. Lainclusién de yn rubro dentro del PACE ho significa obligacign alguna por

parte de la entidad contratante de iniciar el respectivg precedimiento de
contratacign,

problema a resolver mediante la compra o contratacidn, permitirg definir

que se confratard,
Articulo 11.- Certificacisn Presupuestaria

las obligaciones derivadas de la contratacién en todas sys fases, de acuerdo con
lo establecido en Ia hormativa de desarrollo de Iq presente Ley,

Articule 12.- Consultas g Mercado

@ Cuaiquier ofra informacidn quUe requieran para encontrar lag soluciones
disponibles o potenciales Y confeccionar las bases, conforme se determine en 2l
reglamento de aplicacidn de |a presente Ley,

11
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CAPITULO 1T
DE LAS REGLAS GENERALES EN LOS PROCEDIMIENTOS BE
CONTRATACTON

Articulo 13, - Preferencia Por la licitacién abiertq

aplicard en todos Josg ©asos, tenienda preferencia con respecto a los
procedimientos de licitacidn restringida v trato directo, los cuales,
requerirdn justificacion fundada de la entidad contratante Y procederdn
por las razones y circunstancias fundadas conforme a lo dispuesto en esta
Ley y su el reglamento de aplicacidn,

2. Las reglas de | licitacién abierta se aplicardn a otros procedimientos de
contratacién siempre que sean suscepticles de aplicacign,

Articulo 14.- Excepciones g Jq licitacién abiertq

fundados que q continuacidn se sefialan;:

a) Si en las licitagiones publicas respeetivas no se hubieren presentado
interesados. En taf situacin, procederd primero la licitacién restringida
¥ en caso de no ehcontrgr huevamente interesados, serd procedente el
Trate o contratacién directa,

b} En cases de =Mmergencia o urgencia calificados asi por la entidad
coniratante mediante ung resolucidn fundada donde Justifigue: (i) la
actuacion inmediata a causa de acontecimientos catastréficos de

defensa nacional (ii) la existencia de ung urgencia imperiosa incempatible
con los plazos exigidos por los procedimientos de licitacion abierta con o
sin preealificacign, siempre que dicha urgencia resylte de circunstancias
imprevisibles y no de irregularidades o negligencia por parte de | entidad
contratante. Los cases de emergencia o urgencia no se aplican a |og
contrates de asociacidn publico-privada,

c) Si g6lo existe un Proveedor o confratista del bien o servicio, que cuente
con la patente, la licencia o log derechos para comercializarls.

d) Para servicios cuya difusidn pudiere afectap la seguridad del Ectads o el
‘nterés nacional,

e) Cuando se traten de Contratos Menores, cuya Tramitacién exigird
emisién de una resolucidn de |q entidad contratante justificando de

12




REPUBLICA DE GUINEA ECUATORIAL

PRESIDENCIA

EdEy g

incorporacidn de Iq factura correspondiente. En el contrato menor de
obras, deberd afiadirse, ademds, Presupuesto de las obras y el
proyecto. El reglamento de aplicacign de la presente Ley determinard g
forma y uso de esty modalidad de contratacign,

salve los establecidos en las bases de licitacidn relativos a entrevistas,
presentaciones, reuniones informativas, pruebas o visitas a terrens, o,
on ocasién de la solicitud al oferente de aclaraciones respecto q
confenido de su oferta y en Jos condiciones establecidas, asimismo, en
dichas bases de licitacidn,

Los oferentes podrdn efectuar preguntas y consultas durante e periode
ue se establezca en las bases de licitacidn, asi comg solicitudes de
aclaracién v modificacidn de todo o parte de los documentos del
expediente de licitacidn, de acuerdo con las condiciones establecidas en
las bases y respetando los principios de igualdad de trato de los
candidatos y de transparencia de los procedimientos,

- Los dos puntos anteriores se aplicardn igualmente g |os contratos de

asociacidn piblico-privada, en la forma que se determine en I Directiva
nimera IE?IEE-IZ'EMHC-EEE-UEA C-CM-41 sobre el Marco Juridico e
Institucional de |as Asociaciones Piblice Privadas en la zona CEMAL,

Articulo 16.- Negociacisn

Excepcionalmente podrd efectuarse, previa a la ad judicacién, una

negociacién por parte de la comisién evaluadora con el proveedor mejor
evaluade, para garantizar (i) que la oferta técnica se ajustaa los requerimientos,

13
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(i) que la Propuesta financiera es competitiva y (iii) que el precio es razonable,
La negociacién es posible en Jos Siguientes casos:

L. Cuando la necesidad consiste en una selucidh innovadora,
2. Cuando el contrata no pueda ad judicarse sin negociacion previa debido a

circunstancias especiales relacionadas con su naturaleza, complejidad o
régimen juridico y financiero o debido a los riesges que entrafia.

- Cuande la entidad contratante no pueda definir las especificaciones
téenicas con suficiente Precisidn por referencia a una AGrma, ung

. Cuando, tras una licitacién, se hayan dado los siguientes Supuestos:

@) El presupuesto es limitade, es decir, e presupuesto dispenible no es
suficiente para adquirir los bienes, servicios u obras requeridos.

b) La oferta o Propuesta seleccionada, ofrece servicios o equipos
adicionales que no se requerian en las bases de licitacidn, siempre que
ho supere el 20% del presupuesto base de licitacién,

€} Hay menos de tres ofertas o propuestas que cumplen con los
requerimientos y después de la evaluacidn, la Unidad o Comisidn de
Evaluacién concluye que el precio ofrecido no es razonable.

d) Si =& trata de una contratacidn directa a un proveedor tnico.

Articulo 17.- Reglas relativas af idioma de la decumentacisn
- Los documentos de la licitacidn estardn disponibles en espafiol. En todo

caso, si las circunstancias asf |o requiriesen, se podrd poner g disposicidn
en franceés, portugués o inglés,

. Todos los contrates se firmardn en espafiel sin perjuicic de sy

disponibilidad en etre idioma, debiendo prevalecer siempre en caso de
contradiccidn, la versisn en espafiol,

14




=B e TR

oy

REPUBLICA pg GUINEA ECUATOR8L

PRESIDENC]A
LA
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DE LOs PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
SECCION 1

TIPOS DE PROCEDIMIENTOS
Articulo 18.- Tipos de procedimientos

l. Las entidades contratantes podrdn Optar  por los  siguientes
procedimientos de contratacidn;
a) Licitacidn abierta,
b) Licitacién restringida,
€} Convenio o acuerds maréo,
d) Trate directo,

2. Cada entidad contratante es responsable e procedimiente de
contratacion elegido, de |a seleccidn y ad judicacidn del contratista, del
correcto uso del Sistema Electrénico ¥ de la informacidn que publica en
€l, asi como del cumplimiento de Jas disposiciones de Ia presente Ley.

SECCION IT
LICITACION ABIERTA

Articulo 19.- Licitacién abiertg

L. La licitacidn abiertq se realiza con o sin precalificacidn,

2. La licitacién abierta can Precalificacién permite a o entidad confratante
determinar de antemanc la lista de candidatos invitades a presentar
ofertas,

3. Salvo lo dispuesto en el articulo 14, la entidad contratante es libre de
incluir o no una fase de precalificacion,

Articulo 20.~ Contenido de |a convocatoria a licitacidn con precalificacion

L. Cuando la licitacidn abierta se realice con precalificacién, la entidad
odjudicadora publicard un anuncio de precalificacidn en el que se
informard a |os posibles candidatos, en condiciones de publicidad
adecuadas, el objeto o inporte del contrato v el nimerg de empresas
inferesadas que competirgn,
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3. En el anuncio de precalificacion se incluird ung lista de documentos que
deben presentar |og solicitantes para poder evaluar sus tapacidades en
relacidn con los eriteriog mencionados, El plaze parg que los solicitantes

respondan a une notificacidn de precalificacidn serd de qf menos treintg
(30) dias, q partir de su publicacidn,

candidatos,
Articulo 21.- Contenido de la convecatoria a licitacin sin precalificacisn

La convecatoria consistirg en un llamade piblico a presentar ofertas con
el fin de otergar mayor difusidn, Se podrd publicar en el Sistemq Electranico y
demds medios infarmativos nacionales, a fin de que proveedores o contratistas
tengan amplio aceesp g ellq y deberd contener al menos g siguiente informacidn:

1) Nombre del drgane contratante,

2) Tipo de entidad contratante y principal actividad ejercida,

3) Objeto del contrato,

4) Presupuests base de licitacidn,

5) Procedimiento de ad judicacidn.

6) Forma de adjudicacidn,

7) Mento y modalidad de las garantias exigidas cuandg ¢orresponda.

8) Lugar de obtencidn de documentacién e infarmacidn sabre la licitacign,
9) Requisitos exigidos gl licitador.

10)Fecha y hora de la recepcion y apertura de los ofertas.

11) Documentacién exigida en la presentacién de la oferta,

12)Plazo durante el cual ef licitader estd obligade a presentar su ofertq,
13)Otras informaciones de i nteres,
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Articulo 22, -Bases de licitacién o Pliegos de eondiciones

I Las bases de licitacién consisten en un decumenta emitido per la entidad
confratante en el cual se fijan las condiciones de cada contrato a
adjudicar. Dichas bases deben fermularse de forma objetiva ¥ precisa,
Proporcionanda acceso en condiciones de igualdad al procese de
contratacion.

2. Cuando el procedimiento de licitacién no preves |q precalificacién, las
bases de licitacién o las condiciones de obtencidn se establecerdn en ol
ahuncio de licitacidn publicado de confarmidad con el articulo 21,

3. Cuande el procedimiento de licitacién prevea la precalificacién, el pliego
de condiciones o las condiciones para obtenerla sélo se comunicardn a los
candidatos invitados a presentar una oferta en las condicicnes
establecidas en el anuncio de precalificacidn publicade de canfermidad
con el articulo 20.

Articulo 23.- Caracteristicas de las bases de licitacion

Las bases de licitacién deberdn ser neutras y no indicardn marcas, nombres
comerciales, patentes, disefios o medelos, ni las deneminaciories de origen o
fabricantes, salvo que exista otro medic por el que se pueda describir las
caracteristicas del contrata objeto de ad judicacidn,

Articulo 24 - Contenido de las bases de licitacién

Las bases de licitacidn o Pliegos deben expresar en lenguaje claro y preciso, ¥
al menos el siguiente contenido, siempre que el mismo sea relevante para el
objeto del contrate:

a) Los especificaciones de los bienes, servicios u obras a adquirir,

b) Las etapas y plazes de la licitacién entre los cuales se contemplard las
pPreguntas que los oferentes pueden formular y las respuestas que estos
deben entregar.

¢) Los criterios de evaluacidn.

d) Las condiciones de entrega del bien, servicio, u obra,

£) Los plazos de pago,

f) Las garontias que se exigen.

g) El formato de contrato g suscribir,
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h) Las sanciones que se aplicardn en casg de incumplimiento de proveedor o
confratista y las demds condiciones que se sefialen en la normativa de
desarrollo de |a Presente Ley,

Articula 25 - Tipos de pliegos
L. Se establecen Jos siguientes tipos de pliegos:

d)

celebren por las entidades coniratantes. El Consejo de Ministros, o

propuesta del Ministre de Hacienda, aprobard pliegos de cldysulas
administrativas generales.

La aprobacidn de los pliegos de ¢ldusulas administrativas particulares,
corresponderd a la entidad contratante cempetente, quien requerirg
informe previo de |g Oficina MNacional de Compras y Contratacidn
Piblica, debiends log contratos que se celebren, ajustarse al
contenido de dichos pliegos, cuyas cliusulas se considerardn parte
integrante de los mismas.

Pliegos de prescripeiones técnicas generales: el Consejo de
Ministros, a propuesta del Ministro del sector correspondiente,

-

contratante aprobard previa o conjuntamente con la certificacidn

presupuestaria y siempre antes de |g licitacién del contrato o de ho

existir ésta, antes de sy adjudicacidn, log pliegos y documentos que

contengan |as pPrescripciones técnicas particulares que rijan la
18
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&Jecucidn de la prestacidn ¥ determinen sus calidades condiciones
sociales y ambientales, de conformidad ¢con |gs requisitos que parq
cada contrato establezea [g presente Ley y su nermativa de desarrallo,

€430, publicarse en el Sistema Electrénico. En todo caso, se deberd
otorgar el plazo suficiente para que los Proveedores puedan presentar o
djustar sus ofertas.

2. La modificacién de los pliegos de clédusulas administrativas particulares ¥y
pliegos de Prescripeiones técnicas particulares por parte de |a entidad
confratante no puede tener como efecto g medificacidn sustancial del
objeto del contrato,

Artieulo 26 - Publicacién de las Bases de licitacidn

L. Las ofertas se presentardn en la forma, fechg ¥ hora indicadas en lag
bases de licitacign ¥ 5& abrirdn inmediatamente después de vencids e
Plazo para presentar los mistas, de conformidad a lg establecide en Jas
bases de licitacign Y €N 5u caso, en la normativa de desarrollo de Ig
presente Ley,

2. Las bases de licitacidn pueden, en casos particulares, previo dictamen
favorable de la Oficing Nacional de Contratacign Y Compras Piblicas

13
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establecer condiciones diferentes parg Ig dperfura de las ofertas
técnicas y financieras,

3. Cuando la Regociacidn sea posible de conformidad con el artfeulo 16, se
llevard a cabo de acuerde con las condiciones establecidas en diche
articulo y en las bases de licitacidn,

Articulo 28, - Ofertas ancrmalmente bajas

Preccupaciones importantes en Ia entidad contratante, en cuanto a g
capacidad del proponente para ejecutar el contrato por el precio

2. La normativa de desarrolle de la presente Ley deberd fijar un
procedimiento que permita establecer la capacidad del oferente parg
cumplir con el contrato dentro de las condiciones ofertadas. Dicho

comeo el costo estimada del contrato,

b) Aclaracign ¥ Justificacién per parte del oferente del precig
efertado, a solicitud de |g entidad contratante.

¢) Verificacisn de |q respuesta y justificacidn dada por el oferente,
las cuales habrdn de ser analizadas en profundidad por la unidad o
comision de evaluacidn, para comprobar si se trata de una ofertq
ancrmalmente bajg,

d) Adopeiéh de una decisign debidamente justificada respecto a la
aceptacidn o rechazo de lg oferta.

Articulo 29.- Inadmisibilidad de ofertas y proceso desierto

@) La entidad declarard inadmisibles las ofertas cuande no cumplan con las
especificaciones establecidas en las bases de licitacidn.

b) Serdn declarados desiertos los procedimientos de contratacisn cuando
0 5€ presenten ofertas o estas no sean vélidas conforme lo exigido por
las bases de licitacidn.
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Articule 30, - Evaluacién de las ofertas

proveedores y sus ofertqs cumplen los réquerimientos de los documentos
ficitatarios ¥ las ofertas se evaluardn de manerg Justa e imparcial, de
conformidad con |os criterios, factores Y sub-factores de evaluacién y
ponderaciones defi hidos en las bases de licitacin.

Articulo 31. - Criterios de evaluacian

l. La entidad considerard criterios técni COS Y econdmicos para evaluar, de
la forma mds objetiva posible [as ofertas recibidas, Los criterios
técnicos v econdmicos deberdn considerar uno o mds factores ¥ podrdn
incorporar, en casa de estimarlo necesario, uns o mas sub-factores.

2. Los criterios de evaluacidn buscardn seleccionar |q mejor o mejores
ofertas, de acuerdo con los aspectos tecnicos y econdmicos establecidos
en las bases,

3. Asimismo, las bases establecerdn las ponderaciones de |og Eriterios,
factores y sub-factores que contemplen y los mecanismos de agignacidn
de puntuacidn para cada ung de ellos,

4. Se establecerd un mecanismo objetivo para resolver |os empates,

5. Los criterios de evaluacién guardardn relacidn con el objeto del contrato
a adjudicar, que podrdn ser:

a) El precio.

b) Los gastos de funcionamiento, de mantenimienta y de reparacidn
de los bienes o de las obras.

<€) El plazo para Ia entrega de los bienes, la terminacion de las obrag
© la prestacidn de los servicios.

d} Las caracterfsticas del objeta del contrato o adjudicar, como
pudieran ser sys caracteristicas funcionales Yy de eficiencia
energética.

&) Las condiciones de Pago y las garantias dadas respecto del objeto
del contrato a ad judicar.

f) La calidad, las garantias, v el servicig técnico que eventualmente
Se requiera,

social y medicambiental,
6. En la medida de lo posible. todo eriterio de evaluacisn distinto de| precio
deberd ser objetivo y cuantificable
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7. La normativa de desarrollo de la Presente Ley especificard, segun sea el
casa, las caracteristicas que deberdn reunir |as bases de licitacign,

Articulo 32.- Unidad de Evaluacisn de las Ofertas

1. Se establecerd en cada entidad contratante, de la forma que sefale |a
normativa de desarrolls de g presente Ley, una unidad de evaluacidn de
ofertas, especializada en materia de contratacign administrativa, la cual
gctuard en los procedimientos de contratacién para licitaciones ng
complejas v de montos bajos segin determine |g presente Ley y sy
hormativa de desarrollo, En todg €n30, se considerard que es un monto
bajo, el inferior o igual a cien millones (100.000.000) de Francos CFA,

2. La Unidad de Evaluacidn estard integrada por funcionarios de la entidad
contratante, los cugles deberdn suseribir ung declaracién jurada, en la

superior a cien millones (100.000.000) de Francos CFA,
2. Asimismo, se constituirg ung Comisidn de Evaluseién para los cortratos de
asociacidn pnihli::n-pr-ruudu, segun se determine en su hermativa especial

3. La Comisidn de Evaluacion estard integrada por un minimo de tres (3)
miembros, de entre los cuales habrd un representante del Ministerio
encargado de Hacienda. Log miembros de la Comisidn podrdn estar
asistidos por asesores independientes, los cuales no tendrdn peder de
decisidn en dicha Comisidn,

4. Los integrantes de la Comisign serdn designados por resolucidn de la
efitidad adjudicadora, Todos |os integrantes deberdn presentar
declaracién de intereses ¥ de confidencialidad y sy compromiso a no
aceptar donatives de terceros, oferentes o no,
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L. Laentidad contratante podrd solicitar 4 Jos oferentes que salven errores
U omisiones formgles, siempre v cuando las rectificaciones de dichas
Viciod u omisiones no Jeg confieran o esos oferentes una situacidn de
privilegio respecto de log demds competidores, esto es. en tanto no se
afecte la igualdad de |os oferentes y se informe de dicha solicitud al
resto de los oferentes

2. La entidad contratante podrd aceptar la presentacidn de certificaciones
@ antecedentes que los oferentes hayan omitido presentar qf momento de
efectuar |g oferta, siempre que dichas certificaciones o antecedentes,

3. Las bases de licitacidn establecerdn las condiciones en las que la entidad
contratante podrd solicitar |g rectificacién de cualquier irregularidad
contenida en la oferta de un Postulante, de acuerdo con log principios
rectores establecidos en el articulo & Y etorgara un plazo breve y limitado
para la correccidn de estas omisiones, contads desde & requerimiento de
la entidad contratante.

Articulo 35.- Adjudicacidn

l. El contrato serd adjudicado mediante resolucisn Tundada de la entidad
contratante, comunicada al proveedor o contratista,

2. Endicho acto deben eonstar las razenes ob jetivas de la decisidn, asi como
los criterios técnicos Y Juridicos que le dan sustento, de conforinidad con
las bases de licitacidn,

3. Contard con un acta que dard cuenta del andlisis efectyado de las ofertas
y las puntuaciones asignadas conforme a los criterios de evaluacidn
definidos en las bases de licitacién. La entidad contratante cceptard la
propuesta mds ventajosa, en base a log criterios de ewvaluacidn
establecidos en las bases de licitacign,
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4. La entidad contratante no podrd adjudicar el contrats g quien ne cumpla

con lag condiciones ¥ requisitos esenciales establecidos en las bases de
licitagidgn,

SECCION IIT
LICITACION RESTRINGIDA

Articulo 36.~ Licitacién restringida

La entidad podrd efectuar un proceso de confratacién por el métode de g
licitacién restringida en los €asos previstos en el articulo 14 de | presente Ley,
Mediunte este procedimiento la entidad adjudicadora invita a un minimo de tres
proveedores para que, de conformidad a las bases fijadas, formules prapuestas,
de entre las cuales, seleccionard y aceptard la mes conveniente., El

SECCION 1v

CONTRATACION CON ARRESLO A UN
CONVENIO MARCO

Articule 37.- Contratacién con arreglo a un Convenio Mareg

l. Consiste en yn procedimiento de contratacidn que se realiza en dos
etapas, la primera para seleccionar mediante licitacién abierta a log
proveedores o contratistas que vayan a ser parte en Un acuerdo marco, y
la segunda parq adjudicar algin contrate, con arreglo a ese acuerdo
marce, a un proveedor ¢ eontratista que 5ea parte del acuerdo.

2. Persigue procurar e suministro directo de bienes y'o servicios
estandarizades a o Administracién Pablica, con demanda regular v
transversal,

Articulo 38.- Funcionalidad y limites

l. La Oficina Naciohal de Compras y Contrataeisn Piblica, podrd celebrar
acuerdes marco con unp o varios proveedores g confratistas, cuya
utilizacidn serd obligatoria para las entidades del secton piblico afectas
a estaley, con el finde fijar las condiciores a las que habrdn de ajustarse
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los contratos gqus e adividican dimanta 10k r=winda determinado, en
particular en lo que respecta a precios y en su caso, a las cantidades
previstas. El uso de este procedimients no podrd afectar la libre
competencia,

2. Laduracidn de un acuerdo marco no podrd exceder de dos (2) afios, salvo
n casos excepcionales, debidamente justificades, En tado caso, la
duracidn del acuerde marco deberd Justificarse en el expediente y tendrd
en cuenta, especialmente, las peculiaridades y caracteristicas del sector
de actividad a que se refiere su objeto,

3. La duracién de los contratos basados en un acuerdo marco no excederd
de un (1} afio. Dicho plazo, en tods case, serd independiente de la duracién
o vigencia del acuerdo marco.

4. Solo podrdn adjudicarse eontratos basados en un acuerdo marco durante
la vigencia de este,

Articulo 39 -Pracedimiento de celebracion
La celebracién de un acuerdo marco se efectuard previa licitacidn

piblica, de acuerds con el procedimienta establecido en la normativa de
desarrollo de la presente Ley,

SECCION V
TRATO DIRECTO

Articulo 40.- Trate Direeto
La entidad contratante podré recurrir a la contratacidn directa de
cualguier contratista con capacidad de obrar y que cuente con la habilitaeisn

profesional necesaria para realizar |a prestacion, cuando concurran las
excepciones recogidas en el articulo 14 de esta Ley.
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l. Se crea en la Oficing Macional de Compras ¥ Contratacién Pdblica, un
Sistema Electrdnico de Informacidn de Compras y Contratacién Piblica,
denominado Guinea Ecuatorial Compras, en anagrama "GE Compras”, que
utilizardn los drganes y organismos sefialados en el articulo 4 de |q
presente Ley, en la forma que se regule en la normativa de desarrollo de
la misma,

- El Sistema Electrénico estarg Permanentemente disponible y serd de
acceso publice y gratuite.

+ Todos los érganos y erganismos regidos por estq Ley deberdn licitar,
contratar, adjudicar y en general, desarrollar todes sus procesos de
compra y contratacidn de bienes. servicios y obras, utilizanda 2l Sistema
Electrdnico,

. El Sistema Eleetrénico constituird el medio oficlal de difusién de
informacidn relativa a lag centrataciones que realiza la Administracidn
Piblica. Aquellos proveedores interesados en participar en los
procedimientos de contratacidn podran consultar los bases de licitacidn ¥y
los documentos de convocatoria a través del sistema.

. Los actos realizados a través de este sistema tendrdn la misma validez y
eficacia que los actos reglizades por medios manuales, pudiends
sustituirles para todos los efectos legales,

Articulo 42. - Polftica de Privacidad de Datos

+ La Oficina Nacional de Compras y Contratacién Piblica, deberd contar con
una politica de privacidad de dates orientada a la definicidn del
almacenamiento, manejo Y gestidn de los mismos, a fin de que puedan ser
procesados adecuadamente.
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2. El sistema deberg procurar como minimo, la disponibilidad de los datas en
forma indexada Y bajo formates abiertos que  permitan |g

l. Los entidades contratantes podrdn efectuar los processs de compra y
contratacidn, fuerg del Sistema Electrdnico de Informacign de Compras
¥ Contratacidn Piblica, en Jas siguientes circunstancias:

a) Cuando haya indisponibilidad técnica de] Sistema  Electrénica,
circunstancia que deberd ser informada por la Oficina Macional de
Compras y Contratacién Piblica si es de cardcter genergl ¥ mediante
el correspondiente certif Ieado, si es de cardcter particular, En ¢f caso
de que la indisponibilidad Técnica sea de cardeter particular el
oferente afectado, deberd solicitar un certificado por las vias que
informe dicha Oficina, hasta las 24 horas siguientes al cierre de la
recepcién de las ofertas. En tal caso, el oferente afectado tendrd un
plazo de dos (2) dias hdbiles contados desde la fecha del envio del
certificade de indisponibilidad, para la presentacidn de sys ofertas
fuera del Sistema Eleetrénico,

b) Cuando existan antecedentes que permitan presumir que los posibles
proveedores no cuentan con los medios tecnoldgicos para utilizar el
sistema electrénico, lo cual deberd ser Justificado por la entidad
adjudicadora en la misma resolucién que aprueba la convocatoria a
licitacién,

€) Cuando por razén de caso Fortuito o fuerza mayor no sea posible
efectuar los procesos de compras a través del Sistema Electrénico.

d) Cuando por un perioda mayor a veinticuatra (24) horas continuas, no
exigta de manera alguna, coneetividad en lq localidad correspondiente
a la entidad contratante, para acceder u operar a través del Sistema
Electrénico,

&) Cuando se trate de contrataciones relativas a materias calificadas por
disposicién legal como de naturaleza secreta, reservada o confidencial,

f) Cuando se trate de contrataciones de bienes ¥ servicios, efectuadas
a proveedores extranjeras en que, por razones de idioma, de sistema
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Juridico, econdmico o cultural § otra de naturaleza similar, seq
indispensable efectuar el procedimiento de contratacidn fuera del
Sistema Electrdnico.

2. En el caso de las garantias, planes, antecedentes legales, muestras y
demds antecedentes que no estén dispenibles en formato digital o
electrdnico, podrdn enviarse a la entidael ad judicadora de manera fisica,
de acuerda con lo que establezcan en cada caso las bases de licitacidn,

3. Los procedimientos efectiados Tuera del Sistema Electrénico deberdn
cumplir lo establecide en Ja presente Ley, en todo aquello gue no se
refiera a dicho Sistema,

CAPLTULD 1T
DEL REGISTRO DE CONTRATISTAS Y PROVEEDORES DEL ESTADO

Articulo 43_ - Registro de Contratistas ¥ Proveedores del Estada

5e crea mediante lg presente Ley, el Registro de Contratistas ¥
Proveedores del Estado, gestionado por lg Oficina Macional de Compras y
Contratacién Publica. En dicho registro, se inscribirdn todas las personas fisicas
o juridicas, nacionales o extranjeras que cumplan con todas las exigencias de la
presente Ley para contratar con la Administracion Piblica y contendrd la
informacién general y relevante relativa a las mismas, E|l Registro de
Contratistas y Proveedores del Estado serd de cardcter piblice y electrénico y
formard parte del Sistema Electrénico,

Articulo 44.- Obligatoriedad de Registro

l. Las personas fisicas o juridicas, nacionales y extranjeras que pretendan
participar en los procedimientos de contratacidn regulados por la
presente Ley, deberdn inscribirse en e Registre de Contratistas ¥
Proveedores del Estado y acreditar sus habilidades para contratar con la
Administracién Plblica, siempre queé no incurran en alguna de las
prohibiciones establecidas en la presente Ley.

2. La normativa de desarrollo de la presente Ley establecerd el régimen y
criterios de clasificacién de los contratistas Y proveedores, los requisitos
de inscripcion en cada categoria, en concordancia con las leyes sectoriales
y las causas de incompatibilidad, suspensidn v eliminacisn del registro por
Incumplimiento de obligaciones u otras causas.
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Articulo 45. - Tasa de inscripcién

La inscripeidn en el Registro de Contratistas Y Proveedores del Estado estarg
sujeta al page de ung tasq de cincuenta mil (50.000) Francos CFA., para las
pPersanas fisicas v cien mil (100.000) Frances CFA. para las personas juridicas,
a ingresar al Tesoro Piblico, Diche monto deberd pagarse, con el abjeto de
Poder financiar el costo directo de la operacidn de registro, velando que |a
misma no impida o limite ol libre e igualitario acceso de los eontratistas o
praveedores al registro,

CAPITULO 11T
DEL RESISTRO DE CONTRATOS PUBLICOS

Articulo 46.- Registro de Contratos Piblicos

El Registro de Contratos gestionado por la Oficina Nacional de Compras y
Contratacién Pablica, es un sistema oficial de informacidn sobre los contratos
publices y como tal, canstituye el soporte para el conocimiento, andlisis y control
de les contratos piblices, mediante la inscripeién de todos los contratos
adjudicados por los drganos de | Administracidn Plblica

Articulo 47 .- Inscripeisn

1. Los drganos y erganismos afectos g la presente Ley remitirén a la Oficina
Nacional de Compras ¥ Contratacidn Piblica, para su inscripeidn, los
confratos por ellos edjudicades. Igualmente remitirdn, en su caso, as
modificaciones, prérrogas, variaciones de plazos o de precio, importe final
Y extincidn de aquelios,

2. Los remisiones de los contratos se efectuardn por medios fisicos o
electrdnicos,

3. El Registro de Contratos Piblicos, posibilitard a los drganos y organismos
afectos a la presente Ley, el acceso g la informacién de los contratos
registrados.
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